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“Mani Pulite oggi:
patto mafia-tangenti
che si mangia I'ltalia”

11 pool Di Pietro, Colombo, Greco e Davigo Olycom

Mafia e corruzione,

il patto seriale

che strozza I'ltalia

aquestiillecititendonoacom-
metterli ognivoltache ne han-
no occasione, con ragionevole
certezza di impunita. E diffu-
sivain quanto corrotti, corrut-
tori e intermediari, al fine di
assicurarsi la realizzazione

¢ dei patti illeciti e di evitare di

essere scoperti, tendono a
coinvolgere altre persone,
creando una fittarete di inter-
relazioniillecite, fino a che so-
no gli onesti a essere esclusi
dagli ambienti prevalente-
mente corrotti. Appare, quin-
di, un grave errore considera-
reireatidicorruzione comee-
pisodi isolati anziché calarli
nel contesto generale in cui si
compiono.E questoéil motivo
per cui ritengo necessario te-
nere sempre a mente, al di 1a
dei singoli fatti e delle respon-
sabilita personali, il “sistema

© PIERCAMILLO DAVIGO A PAG. 4-5 dellacorruzione”nelsuocom-

Pubblichiamo ampi stralci
dell’introduzione a “Il sistema
della corruzione” di Piercamil-
lo Davigo, in libreria giovedi.

» PIERCAMILLYO DAVIGOD

ellamiaattivitd di magistrato,
ormai quasi quarantennale,
mi sono dovuto occupare a
lungo di corruzione e di cri-
minalitd organizzata; e me ne
occupo ancora oggi, sia pure
come giudice di legittimita.
Ho avuto modo, quindi, di e-
saminare da vicino e nel lun-
goperiodo fatti e protagonisti
di questi due ambiti diversi
ma strettamente correlati, e
che purtroppo in Italia pil
che altrove occupano con
continuitale prime pagine dei
giornali. Tralaltro, i delitti di
corruzione presentano una
cifranera (ovveroladifferen-
za fra il numero di reati com-
messi e quelli risultanti dalle
statistiche giudiziarie) molto
elevata. Per intenderci, il nu-
mero di condanne ogni

.

100.000 abitantiinItaliaé piu
bassorispetto, ad esempio,al-
laFinlandia (uno dei Paesi ri-
tenuti meno corrotti al mon-
do), mentre gli indici di per-
cezione dellacorruzione,ela-
borati da Transparency Inter-
national, collocano I'Italia
dietromolti Paesiafricaniea-
siatici. Poiché la criminalita
somimersa sembra essere piu
elevata nelle aree del Cen-
tro-Sud del Paese, si puo ipo-
tizzare che la presenza mas-
siccia della criminalita orga-
nizzata, e della sottocultura
che ne costituisce la matrice
ideologica, ostacoli ’'emer-
sione della criminalita legata
al malaffare politico-ammi-
nistrativo. (...)

INTRODUCO un aspetto a mio
avviso importante per capire
checosasialacorruzioneeper
quale motivo sia cosi difficile
sradicarla. Essa presenta in-
fatti, come vedremo, due ca-
ratteristiche fondamentali: &
seriale e diffusiva. E seriale in
quanto coloro che sono dediti

plesso. Sistema che prevede
spesso collegamenti ad altri
reati quali quelli fiscali o co-
mungque relativi alle falsita
contabili,leturbative d’astaeil
riciclaggio. Alcuni esempi so-
no illuminanti per capire
quanto questi atti criminali fi-
niscano per inquinare interi
ambienti: un indagato, nel
1992 (agli inizi della stagione
nota come Tangentopolli), ri-
feriva - parlando di un ente di
livello nazionale — che li vi o-
peravauncartellodicircadue-
cento imprese che si spartiva-
no gli appalti e che pagavano
praticamente chiunque all’in-
terno dell’ente, oltre ai princi-
pali partiti.

Per inciso, chiariva anche
che questosistemaeraadotta-
to da almeno vent’anni! Non
solo. Il sistema di cui ci stiamo
occupando comprende anche
stretti legami con il crimine
organizzato. Non sara super-
fluo ricordare che il mercato
della corruzione ¢ un mercato
illegale, nell’ambito del quale
non & possibile ottenere il ri-

spetto delle regole a esso rela-
tive e dei patti intervenuti ri-
correndo a forme di tutela le-
gale.Eccoperchéla“tutela’va
affidata alla pressione del
mercato illegale stesso: attra-
verso 'esclusione di un’im-
presache non abbia versato u-
na tangente promessa da suc-
cessivi appalti relativi a forni-
ture di beni o servizi; o 'esclu-
sionedelpubblicofunzionario
che non tenga il comporta-
mento per il quale avevarice-
vuto denaro da futuri versa-
menti e talora dallo stesso uf-
ficio ricoperto, mediante tra-
sferimento o nonricandidatu-
ra alle elezioni. Tali meccani-
smi sono pero efficaci solo se
tutti gli attori del mercato il-
legale lo percepiscono come
stabile nel tempo e soddisfa-
cente nel suo funzionamento.
Fuori da queste ipotesi sono
necessari dei regolatori ester-
ni, il principale dei quali & ap-
punto la criminalita organiz-
zata. Quando un mercato ille-
galeégestitodal crimine orga-
nizzato, il rispetto delle rela-
tive regole & assicurato dal po-
tere di intimidazione che pro-
manadalle organizzazionicri-
minali e — ove questononbasti
- dall'uso della forza. Bastino
peroraalriguardoquestibrevi
cenni. (...) Negli ultimi venti-
cinque anni, le discussionisul-
lacorruzione sonostate infatti
amio avviso, il pit1 delle volte,
superficiali e generiche. Rara-
mente ho colto la volonta di
approfondire la conoscenza
dei fenomeni, di studiarne le
dimensioni, di misurare i gua-
sti prodotti.

PER DIRNE UNA, si sente ogni
tanto citare la cifra di 60 mi-
liardi di euro 'anno quale co-
sto della corruzione, attri-
buendo tale valutazione alla
Corte dei conti, istituto che
non ha maiazzardato taleipo-
tesi.Inrealtaquellacifranasce
dall’assunto, peraltro ad oggi
indimostrato, che la corruzio-
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ne incida all'incirca nella mi-
sura del 3% del Pil.

La verita ¢ che misurare i
costidellacorruzioneéimpre-
sa decisamente ardua. Tra gli
studidedicati altema, partico-
larmente originali mi sembra-
no quelli di Miriam A. Golden
e di Lucio Picci, che conside-
rano il costo delle opere pub-
bliche un efficace misuratore
dellacorruzione.I duestudio-
si hanno comparato le spese
delle Regioni italiane in infra-
strutture e 'inventario di
quanto & stato effettivamente
realizzato sul territorio. La
differenza tra spese e opere
realmente costruite éservitaa
elaborare un indice di corru-
zione delle Regioni italiane
che mostra enormi distanze.
Con le Regioni meridionali
che spendono mediamente di
pitdiquellesettentrionali per
avere, a confronto, meno in-
frastrutture. Tale distanza &
indicata come costo, aggrega-
to, di corruzione e inefficien-
za. Mi pare che discorsi simili
- che offrirebbero basi solide

allargomentazione - siano ri-
portati raramente nei dibattiti
pubblici. Peraltro,aben cerca-
re, sono facilmente reperibili
fonti — anche datate - in grado
diillustrare la natura del feno-
meno della corruzione, i rap-
porti fra corruzione e sistema
politico, e fra corruzione e cri-
mine organizzato. Gia nella
relazione approvata il 25 lu-
glio 1990 sulle risultanze
dell'indagine del Gruppo dila-
voro della Commissione par-
lamentare d’inchiesta sul fe-
nomeno della mafia istituito
con la L. 94/1988, si leggeva
cheigruppi mafiositallonava-
noil potere politico. (...) Vape-
roricordato - comeritiene an-
che Alberto Vannucci - che
“quella mafiosa e quella della
corruzione sono “industrie”
che sioccupano dibeni distin-
ti: protezione privata,inunca-
so, diritti di proprieta su ren-
dite politiche, nell’altro. D’al-
tra parte, generalmente i ser-
vizi forniti da ciascuna delle
due “industrie” sono utili per
Pattivita dell’altra, oppure
vengono consumati da im-
prenditori, faccendieri, ma-
fiosi, politici. Gli accordi di
corruzione e gli scambi politi-
ci ed elettorali sono rinsaldati

dalla tutela mafiosa, che ga-
rantisce nel contempo I'omer-
ta: significativamente le con-
fessioniincrociatedicorrottie
corruttori, che hanno dato
allinchiesta “Mani pulite” u-
nagrande forzapropulsivanel
resto d’Italia, hanno segnato il
passonelle aree apit altaden-
sitd mafiosa”. (...) Negli anni
Ottanta e Novanta del Nove-
centoviera, perquantoriguar-
davala corruzione politica, un
sistemaaccentrato, conversa-
menti occulti alle segreterie di
diversi partiti politici, sostan-
zialmente forfettaririspettoa-
gli appalti delle grandi opere
pubbliche. Si trattava, quindi,
dipochisoggettichericeveva-
no somme ingenti. Accanto a
questo sistema accentrato (o
taloraalsuo interno), vieraun
sistema decentrato di corru-
zione che coinvolgeva nume-
rosi soggetti con tangenti di
importo meno rilevante.

PARALLELAMENTE alla corru-
zione politicavierapoiunava-
sta area di corruzione buro-
cratica. Dovendo compiere un
confronto tra la corruzione ai
tempi di Tangentopoli e quan-
toaccade oggi, direi che la pri-
maarea(quelladellacorruzio-
nepoliticaaccentrata) sembra
aver subito duri colpi, mentre
la seconda e la terza (quelle
della corruzione politica de-
centrata e della corruzione
burocratica) sembrano aver
superato con facilita le attivita
di contrasto investigativo e
giudiziario. Ma si registrano
altri cambiamenti. Ad esem-
pio, si sono modificate le mo-
dalita corruttive: alla conse-
gna di denaro contante si & so-
stituita (in molti casi) o affian-
cataun’altra forma di retribu-
zione (attraverso incarichi,
consulenze, ecc.). Sono poi
cresciutiipagamentiesterosu
estero —specie nei paradisi so-
cietari, bancari e fiscali - che
hanno irrisorie possibilita di
essere individuati in tempi ra-
pidi. In un mondo in cui le
frontiere sono diventate eva-
nescenti e in cui i sistemi in-
formatici e telematici consen-
tonodispostaresommeingen-
tidaunPaese all’altro in pochi
secondi, le procedure di assi-
stenza giudiziaria internazio-
nale continuano a essere di u-
na lentezza esasperante, e la

partita fra guardie e ladri - &
triste dirlo - & sbilanciata a fa-
vore dei ladri. Purtroppo an-
che gli interventi di natura
preventiva previsti dal legisla-
tore a partire dal 2012 (mi ri-
ferisco alla cosiddetta legge
Severino) non sembrano riso-
lutivi, ma si incanalano nella
tradizione italiana di ulteriore
soffocante burocrazia e di
controlli formali di scarsa ef-
ficacia. Sono invece quasi as-
senti i controlli di prodotto, i-
donei a verificare quali beni o
servizi siano stati forniti alla
Pubblica amministrazione, a
quale prezzo, in quanto tempo
e di che qualita. Eppure i dati
sul costo delle opere pubbli-
che in Italia e i loro tempi di
realizzazione, in genere addi-
rittura doppi rispetto a quelli
dei Paesi stranieri, dovrebbe-
ro suscitare una certa atten-
zione. Miauguro che questoli-
bro possa costituire uno sti-
molo a questa riflessione.

Ritaglio

stampa ad uso

esclusivo

del destinatario, non

Pagina 1 +4/5
Foglio 2 / 4
riproducibile.

Laterza - stampa nazionale

039518

Codice abbonamento:



17-02-2017
1+4/5
3/4

Quotidiano Data

Pagina

@Editorz’ Laterza || Foglio

Guardie e ladri Dai contanti si e passati
ai pagamenti online. Contro cui le procedure
giudiziarie internazionali sono lentissime
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