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Cinquant’anni distudi

sulla Costituzione eilsuo

Dalla cattedra a Palazzo Chigj, dalle riviste giuridiche all impegno
diretto nella vita politica. Raccolte in un volume le riflessioni
condotte sempre attenendosi a un principio: laregoladell'equilibrio

ANDREA MANZELLA

#eNA “scienza rischio-
sa” cosi Carl Schmitt,
i scrivendo a Norberto
-+ Bobbionel 1980, defi-
niva il diritto costituzionale. In
effetti, i costituzionalisti cam-
minano quasi sempre lungo un
crinaleinsidioso:chepassatrail
rigore del ragionamento giuri-
dico e la realistica valutazione
dello spirito politico del loro
tempo. Il dovere di fedelta alla
Costituzioneéresofragiledalle
stesse formule costituzionali a
maglie larghe che consentono
interpretazioni mutevoli. Ed &
inseparabile dal dovere — an-
cheessopropriodellaprofessio-
ne —di capire “l'esperienza e il
vissuto” della vicenda politica.
Edaquestachenascespesso,in-
fatti, la prima, e rocciosa, “giu-
risprudenzadifatto” sul signifi-
catodi quelle formule.

11 “rischio” & poi moltiplicato
indefinitivamente quando il co-
stituzionalista rilegge se stesso
in un arco lungo di anni. Dopo
chelesue analisi ele sue diagno-
sisul filo della Grande Carta del-
la nazione si sono intersecate
con il cambio di stagioni politi-
che. E diviene poi quasi un “az-
zardo” se il costituzionalista ab-
biaintervallatolacattedraeleri-
viste giuridiche con responsabi-
lita politiche di primo livello. E
queste abbiano inciso sull'insie-
me giuridico che forma il nucleo
di costituzionalita di un ordina-
mento: rendendolo diverso da
quello stesso teorizzato prima
della “discesa in campo”. La pitu
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| ILLIBRO
. Giuliano
Amato,
Le istituzioni
della
democrazia
(il Mulino,
pagg. 473,
euro 33)

brusca spiegazione di questi
passaggidallateoriaallapolitica
resta naturalmente il celebre
“poscritto” concuiun “giurista”,
diciamo atipico, spiegavalascel-
tadilasciareincompletal’opera
sua: «E pit piacevole e pitt utile
essere attivi nelle esperienze
dellerivoluzionianzichéscriver-
ne» (V. Lenin, Stato e rivoluzio-
ne, 1917).

Adesso, tutte queste sfide so-
no nel volume in cui Giuliano
Amato— ora giudice costituzio-
nale, ma sempre figura “incom-
bente”nellavitapoliticaitaliana
—raccoglie i suoi scritti giuridi-
cidiquasi50anni ( Leistituzioni
dellademocrazia, Il Mulino). Eil
gioco anche del meno malizioso
dei suoi lettori € nel testare la
coerenzadel giuristalungoilfilo
delle mutazioni del suo tempo,
in Italia e in Europa. Amato su-
peraquesta prova.Ilsuosegreto
¢ la costante attenzione, negli
scrittidiognieta, allaregoladel
I'equilibrio, che & poi “1'in sé” di
ogni ordinamento costituziona-
le.

Innanzitutto, I'equilibrio tra
diritti e doveri: il “nesso tra li-
berta e responsabilita” senza di
cui la “democrazia collassa”. Di-
ritti legati alla “dignita” della
persona come soggetto sociale,
toinvolto nel “bene comune”: la
base condivisa su cui ogni so-
cieta deve reggersi per soprav-
vivere. :

Vi é poil'equilibrio tra cittadi-
ni e istituzioni e delle istituzioni
tra loro. La democrazia plurali-

t

sta e partecipativa. Realizzata
quella nelle forme di leale colla-
borazione tra istituzioni. Realiz-
zata questa nella “interazione”
tra istituzioni e cittadini «attra-
verso sedi ed esperienze delibe-
rative», Quilariflessionedi Ama-
to deve fare i conti con due nodi
della nostra storia costituziona-
lerecente. Dauna parte, la “sta-
tualita debole” italiana ha dimo-
strato che non puo essere inte-
ramente superata da un princi-
pio maggioritario che «tende a
trascolorare in strumenti diuna
sorta di suprema potestas, inve-
stita dal basso da un mandato a
carattere popolare» (come an-
nota Maurizio Fioravanti). D’al-
traparte labrevestagionediau-
tonomia del governo come isti-
tuzione, bravamente vissuta da
Amato contro il potere “sparti-
torio” dei partiti, ha mostrato
presto il suo contrappasso. Il go-
vernare che si senti libero nel
crollo verticale dei partiti, oggi
ne avverte con il loro “essiccar-
si”, I'insopportabile vuoto. E gli
esperimenti di democrazia par-
tecipativa inatto, conilororipe-
tuti fallimenti, aumentano lo
spaesamento dei cittadini pil
cheleloro occasionidi coesione.

Vi & ancora l'equilibrio tra in-
terventismo economico statale
e libero mercatismo. Qui Amato
-— che fu protagonista delle pri-
vatizzazioni del vastoperimetro
delleimprese pubblicheitaliane
edellatrasformazionedelleban-
che pubbliche e poi Autorita del-
la concorrenza — sente, sotto

I"urto della Grande Crisi, la fra-
gilita e precarieta degli attuali
assetti. Avverte insomma la ne-
cessita di una “sfida” riformista
per nuovi adeguamenti (come
segnala Giulio Napolitano).

Vi & infine l'equilibrio tra Sta-
to e spazio ultra statale: quello
“regionale” europeo e quello
“globale”. L'Unione europea €
nata come «organizzazione in-
ternazionale con un cuore costi-
tuzionale». La globalizzazione &
segnata dalla “costituzionaliz-
zazione progressiva”. Sulla du-
plice, e sempre contestata, rap-
presentanza democratica del-
1'Unione europea Amato scrive
pagine intense. Come ne scrive
sulneo-costituzionalismo globa-
le “in parte veroin parte dajnve-
rare”.

Manca qualcosa in questo re-
portage di un “viaggio lungo”?
Si, manca la parte della politica
costituzionale: cioé la lunga teo-
ria di proposte “militanti” che
Amatononhamancatodifarein
una storia personale che coinci-
de a tratti con la storia di tutti.
Ma a che sarebbe servito ricor-
darle: con il loro legame a con-
giunture politiche trascorse?
Specie ora che in Italia (come
scrive Amato) si & sfrangiato il
«tessuto che permetteva di for-
mare visioni del bene comune. E
oggi si chiama “riforma istitu-
zionale” il santo Graal che do-
vrebbe permettere di trovarlo.
Immiserito al punto da farlo
coincidereconlamerariduzione
dei costidella politica».
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