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MODELLI DI SVILUPPO

Le questioni meridionali

Sono diversi i fattori che spiegano il divario
tra Nord e Sud d’Italia: I'incidenza della

qualita delle istituzioni,

di un sistema legale

efficiente, di adeguate infrastrutture

di Sabino Cassese

erché I'Ttalia, politicamente unita
daunsecoloemezzo,&ancoraeco-
nomicamentedivisarNelcorsodel
secolare dibattito sulla questione
meridionale, da questa domanda
sono scaturitimolti altriinterroga-
tivi. Il primo riguarda la linea di distinzione: si
puo parlare di una questione “meridionale”, op-
purelaquestioneriguardailmezzogiornoconti-
nentale,nonleisole,olesole“provincenapoleta-
ne”,osoloalcunezonediunMezzogiornoamac-
chie dileopardo? Il secondo riguarda i punti sui
quali cadel'accento: il divario riguarda l'orogra-
fiaeingeneralelageografia, lerisorse, le colture,
itrasportiel'economiain generale, o attiene an-
cheallamentalita ealle culture, alla societa e alla
politica, alla civilta in generale? Il terzo riguarda
lecause:ilritardoedaimputareairesiduifeudali,
allo “sfasciume”, alla “disgregazione sociale”, ai
“demoni”,ai “cafoni”,allimmoralita,allamafiae
allacamorra, cio¢acauseinternealSud(oallesue
aree non sviluppate), oppure allo sfruttamento
del Nord (“laricchezza del Nord é prodotta dalla
miseria del Sud”)? Il quarto riguarda le dimen-
sioni del divario: gli studi storici hanno dimo-
stratocheessoerainizialmentemenoforte,chee
aumentatodopol'Unita, perpoidiminuire,allar-
garsi nuovamente, diminuire nuovamente nel
secondodopoguerra,salvoaumentareneglian-
nipilirecenti. Sié,quindi, in presenzadiunasola
“questionemeridionale”,oppurequestahaavu-
todeclinazionidiverse?Infine,ildivariocomeva
misurato, comparando il Sud al Nord, oppure
comparandoil Sud di oggial Sud diieri?

Il paradigma dualista, quello che contrappo-
neun Nord sviluppato aun Sud non sviluppato,
hafornitounarappresentazione dellarealta per
lungotemponon corrispondenteaidatidifatto,
perché per molti decenni dopo I'Unita politica
del Paese anche numetrose zone del Nord, alpi-
ne, subalpine, appenniniche e persino maritti-
me sono state poco sviluppate.

In secondo luogo, il paradigma dualista, an-
cheammessochefosseoriginariamente corret-
to, & divenuto col tempo una semplificazione
non pil1 corrispondente allarealtd, perché alcu-
ne zone del Sud si sono sviluppate economica-

mente.[...][terminidella“questionemeridiona-
le” sono quindi cambiati. [....]

Interzoluogo, gli economisti, glistoricieiso-
ciologi chehanno smesso diandare perilSud “a
piedi eadorsodimulo”,comeFranchetti e Son-
nino, sono rimasti prigionieri del paradigma
dualistico, del modo in cui la “questione meri-

dionale” & stata percepita e studiata nel corso di
unsecolo.Conlaconseguenzadirendereneces-
sarie verifiche sulla portata storica dei modelli
storiografici.

Infine, il progresso degli studi di tipo compa-
rativo stariportandol'attenzione sul ruolo delle
istituzioni. Cisiechiesto, infatti,checosaspieghi
divaridisviluppocomequellitraGermaniaocci-
dentaleeGermaniaorientale,traCoreadelNord
eCoreadelSud, traHaitielaRepubblicaDomini-
cana.Larispostaécheilbuongovernoelebuone
istituzioni (assenza di corruzione, tutela della
proprieta privata, rispetto della legalita e dei
contratti, certezza negli investimenti, scarsain-
cidenzadegliomicidietuteladellapersona, effi-
cacia nell'azione di governo, eccetera) contano
nellaricchezza e nella poverta delle nazioni.

Ma l'incidenza delle istituzioni sul progresso
civileed economico, nelcasoitaliano,écomplica-
todadueulteriorifattori. primoriguardailruolo
del personale meridionale nella guida della mac-
chinastatale. SeFranchettinel1877scrivevache“i
funzionari pubblici non debbono essere sicilia-
ni”,dopopocopitidiunventennioiniziola“meri-
dionalizzazione dello Stato”, subito segnalata da
NittiedaSalvemini,ed essapreseil postodellala-
mentata “piemontesizzazione” delle istituzioni.
[..]SeilSudsiéimpadronitodelloStatoedelleisti-
tuzioni in generale, ¢'¢ da chiedersi perché meri-
dionalicheoperavanonelle“stanzedeibottoni”si
siano“nazionalizzati”,diventandosolo “servitori
dello Stato” e non abbiano fatto di pit1 per le loro
terre natali. C'é, anzi, da spiegare perchéil divario
Nord - Sud trovi unriflessoanche nelle istituzio-
ni.RecentiindaginihannomostratocheilSudco-
sta di piti per pensioni di invalidita; le regioni e i
comunidelSudhannounnumerodidipendentie
unaspesaperabitantesuperioriaquellidelNord;
il costo della politica per abitante & maggiore nel
Sud;leprefetturedel Sudcostanoperabitantepill
diquelledelNord;leregionidel Sudpaganocorri-
spettivi per posto-chilometro per trasporto mol-
topitielevati chequelle del Nord.

1l secondo fattore & culturale. La prevalente

cultura formalistica italiana si & adagiata
sull'ideachel'unificazionepoliticaabbia porta-
toauna uniformita normativa ed amministra-
tiva.[...]Invece, sesimisuranononleistituzioni
sullacarta, maquellereali,le prassi,leinterpre-
tazioni, i costumi, le consuetudini, si notano
differenze anche molto forti trausodelleistitu-
zioninelleregionidel Nord eusodelleistituzio-
ni nelle regioni del Sud, cio che offre un'altra
chiaveinterpretativaperlacomprensionedelle
diverse “questioni meridionali”. Ricerche re-
centimostranocheal Sud sonomancati eman-
cano un sistema legale efficiente, adeguate in-
frastrutture e capitale umano qualificato. Gli
indicatori della qualita delle istituzioni, rico-
struiti provincia per provincia italiana, prova-
no che tutte le province del Sud sono notevol-
mente distanziate da quelle del Nord. L'indice
deilivelli di corruzione, della burocratizzazio-
ne, dell'organizzazione dei servizi pubblici,
della dotazione di infrastrutture e delle condi-
zionidisicurezzapresentaal Sudvaloriinferio-
ria quelli del Nord. La distanza & maggiore nei
casi delle regioni Calabria, Sicilia, Campania,
Molise; minore in quelli delle regioni Abruzzo,
Puglia, Basilicata e Sardegna. Istituzioni deboli
producono scarso sviluppo economico. Eipur
cospicui interventi speciali dello Stato, iniziati
qualchedecenniodopol'Unitaeduratiunseco-
lo, fino all'istituzione degli enti regionali, nel
1970, non sono riusciti ad incidere sulla qualita

delleistituzioni, che non € determinata soltan-
todaleggiedauomini,maanchedacostumi,da
contesti e da culture diffuse.
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